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1. Introduccion

En la actualidad se esta trabajando en la elaboracion del Plan de Ordenacion de Recursos
Forestales (PORF) de la Comarca de Gudar-Javalambre. El Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn lleva a cabo la direccién del proyecto
que promueve la Comarca de Gudar-Javalambre, coordina SODEMASA y cuya redaccion
técnica corresponde a la empresa especializada Tecnosylva. El PORF es un instrumento de
planificacién forestal, de ambito comarcal, que propone recomendaciones, directrices de
gestion y criterios orientadores para los usos y aprovechamientos de nuestros montes y
fincas.

Tal y como prevé la legislacidn vigente, y de cara a que el documento resultante se ajuste a la
realidad percibida por la poblacién de la comarca, se ha iniciado un proceso de participacién
para elaborar el PORF, con el fin de implicar a los diferentes sectores y agentes vinculados con
los montes. La Direccidon General de Participacion Ciudadana, Accién Exterior y Cooperacion
del Gobierno de Aragdn, colabora con la Comarca en el disefio y organizacion de este proceso,
que llevara a cabo la empresa ARC Mediacién Ambiental.

Este documento marcard las pautas a seguir por los gestores forestales publicos en cuanto a
las intervenciones a realizar en los montes que gestionan. Por ello, a través del proceso
participativo se da la ocasion a la poblacion del lugar de participar activamente en la politica
forestal de su territorio y propongan medidas o actuaciones que es necesario realizar en los
proximos afios.

Esta Jornada Informativa forma parte de la fase de informacién del proceso participativo, tal y
como se puede ver en el esquema simplificado del proceso:

Jornadas informativas w
Informacién

Talleres y mesas de
trabajo Deliberacion Il

DIAGNOSTICO I PROPUESTAS |

Jornada de retorno
Retorno |I~
" y— Tramite de aprobacion
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2. Desarrollo de la sesidn

Esta jornada informativa se llevé a cabo el dia 13 de septiembre de 2012, en horario de
19,00h a 20,30h, en la sede de la Comarca Gudar Javalambre, ubicada en Mora de Rubielos
(Teruel).

Los objetivos de esta jornada informativa eran los siguientes:
- Dar a conocer el proceso participativo para la elaboracién del PORF al mayor nimero

de entidades interesadas.
- Dar a conocer el borrador del Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF).
- Constituir las mesas de deliberacién de cara a las fases posteriores.

Para alcanzar estos objetivos se desarrollé el siguiente orden del dia:

19.00h. Bienveniday presentacién por parte de la Comarca Gudar — Javalambre.

19.10h.  Explicacién del proceso participativo, por parte de la Direccién General de
Participacion Ciudadana, Accién Exterior y Cooperacién del Gobierno de
Aragon.

19.25h.  Exposicion del contenido del PORF, por parte del Servicio Provincial de Teruel
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno
de Aragon.

20.05h.  Turno de ruegos y preguntas

20.30h. Fin de la sesidn
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3. Asistentes

La bienvenida a la jornada la realizaron Victor Sanz y Joaquin Gargallo, Presidente y Consejero
de Medio Ambiente de la Comarca Gudar Javalambre, respectivamente.

Asistieron un total de 45 personas, representantes de diferentes entidades y asociaciones. A
continuacidn se indican los nombres de las personas que rellenaron ficha de inscripcion:

Participantes

Nombre Entidad / asociacion

Valeriano Alegre Sociedad de Caza San Miguel

José Luis Alvir Ayto Arcos de las Salinas

Enrique Asin AGUJA

Francisco Javier Baguena Ayto. Mora de Rubielos

Raul Bau Sociedad de Cazadores de Nogueruelas
Casiano Bayo Centro Técnico Valdelinaresqui SL
Emilio Bobed SEO BirdLife Aragon

Emilio Castillo Ayto. Nogueruelas

Judn L. Cervera Ayto. Nogueruelas

Julidn Corrella Empresario Forestal

Gilberto Dofate ADIF la Puebla de Valverde

Manuel Dofiate Comunidad de Reghantes de Sarrion
Jesus Edo Ayto. Alcala de la Selva

Angel Escriche Sociedad de Cazadores El Tomillar
Judn Carlos Escuder Asociacidn Empresarial Gudar Javalambre
Jesus José Gargallo Avigaster

Fernando Garrido Asociacion Mijares Vivo

Ramén Gimeno Ayto. Camarena de la Sierra

José Manuel Gonzélez Ecologistas en Accion - OTUS

Jesus Hernandez Sociedad de Cazadores Pértico Dragdn
Maria Dolores Igual Ayto. Mora de Rubielos

José Maria Marco Particular

Francisco Javier Marin Asociacidon Montes de Olba

José Manuel Martinez Ayto. Manzanera

Pablo Minguez Sociedad de Cazadores Javalambre
Samuel Monleén Ayto. Cabra de Mora

Tomas Monledn Sociedad de Cazadores Cabra de Mora
Ester Montolio Club de Montafia Pefaroya

Enrique Morte Sociedad de Cazadores Pico de la Perdiz
Francisco Navarro Diputacidn Provincial de Teruel
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Nombre (continuacién)

Entidad / asociacion

Fernando Perales

Sociedad de Cazadores El Conejo

Julio Perales

Asociacion de Truficultores de Teruel

José Gabriel Pérez

Oficina Comarcal Agraria de Mora de Rubielos (DGA)

Ismael Perucho

Asociacion Mijares Vivo

Manuel Plasencia

Sociedad de Cazadores La Sarrionense

Manolo Reddn

Particular

Eduardo Saura

INAGA

José Carlos Suesta

Sociedad de Cazadores El Chaparral

José Luis Tena

Ayto. Alcala de la Selva

José Tomas

Sociedad de Cazadores Mora de Rubielos

Maria Pilar Ventura

Club de Montafia Pefaroya

Antonio Villarroya

Coto de caza los Salabozos

Organizacion

Nombre

Entidad / asociacién

Joaquin Gargallo

Consejero comarcal de Medio Ambiente. Comarca Gudar -

Javalambre

Esther Salvador

Técnica de Medio Ambiente. Comarca Gudar — Javalambre.

Elias Escanero

Técnico de la Direccidn General de Participacién Ciudadana, Accién
Exterior y Cooperacion

José Fernando Gonzalez

Ingeniero de Montes del Servicio Provincial de Agricultura,

Ganaderia y Medio Ambiente de Teruel

Equipo de facilitacion

Nombre

Entidad / asociacién

Diego Chueca

ARC Mediacion Ambiental

ACTA JORNADA INFORMATIVA — MORA DE RUBIELOS, 13 Septiembre 2012




adi*C
Mediacion
ambiental

4. Temas abordados por la mesa

4.1. Bienvenida y presentacion.

Victor Sanz, Presidente de la Comarca Gudar Javalambre dio la bienvenida a los asistentes y
presentd a las personas que realizarian las diferentes intervenciones.

A continuacién, Joaquin Gargallo, Consejero de Medio Ambiente de la comarca Gudar
Javalambre, agradecio la asistencia y, apoydndose en un powerpoint que se acompana como
anexo, presentd las principales motivaciones de la comarca para elaborar el PORF y para iniciar
un proceso participativo.

En su presentacion, Joaquin Gargallo hizo especial hincapié en los siguientes aspectos:

- No se puede confundir el PORF (Plan de Ordenacién de
Recursos Forestales), con el Decreto de inicio del PORN de
la Sierra de Gudar (Decreto 233/1999, de 22 de diciembre)
qgue, por otro lado, y en el caso de que fuera adelante la
modificacion de la LENPA (Ley 6/1998, de 19 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos de Aragdn), podria llegar a
derogarse.

- La constatacion de que es necesaria una adecuada
planificacién de los aprovechamientos y recursos forestales
para que no se de la situacion actual (cerca de un 65% de la

superficie forestal cubierta de densos bosques, pero
apenas hay trabajadores en el monte).

- Los riesgos que conlleva la disminucion de los usos y aprovechamientos (incendios
forestales, despoblacion, falta de empleo, etcétera).

- Elimpulso que desde la Comarca se esta intentando dar al sector forestal, a través del
PORF, pero también a través de otras iniciativas (propuesta de regulacion del
aprovechamiento de setas y hongos a escala comarcal). En esta linea, el PORF es
entendido por la Comarca como una oportunidad de desarrollo socioeconémico.

- La elaboracién del PORF se hace a peticion de la Comarca pero se deriva de la Ley
15/2006, de montes de Aragdn, que obliga a que toda la superficie forestal de Aragdn
tendra que estar incluida en un PORF. En este sentido, el PORF de la comarca Gudar —
Javalambre es el primero que se hace en Aragdn y el Gobierno de Aragén se ha
volcado en su elaboracién.

- lainsistencia de que se trata de planificar la politica forestal para los préximos 15 afios
y de que esto no se puede hacer desde fuera del territorio, sino que debe elaborarse
con las aportaciones de todos. Por esta razdn se inicia este proceso participativo.
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Por ultimo, citd las paginas web donde puede consultarse toda la informacién (el documento
borrador completo, resumenes, cartografia,...), explicd los contenidos de la carpeta que se
entrega y paso la palabra a Elias Escanero, técnico de la Direccién General de Participacion
Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion.

4.2. El proceso participativo

Elias Escanero, técnico de la Direccion General de Participacion Ciudadana, Accién Exterior y
Cooperacidn, agradecio la asistencia y, apoyandose en un powerpoint que se adjunta como
anexo, explicé detalladamente el proceso participativo para elaborar el PORF.

En concreto, su presentacion se centrd en los siguientes aspectos:

La concepcidn de la participacién ciudadana para la Direccién General, que promueve
actuaciones relevantes para que las politicas publicas tengan en cuenta la voz de la
ciudadania.

La existencia de una legislacién que obliga a incorporar el punto de vista de la
ciudadania en estas politicas publicas (en el caso de la elaboracidon del PORF, hay
normativa especifica, el Decreto 140/2012, que contempla el desarrollo de un proceso
participativo de forma previa asi como un procedimiento de exposicién publica).

La estrategia de participacion ciudadana del Gobierno de Aragdn, una de cuyas lineas
estd orientada al desarrollo de experiencias en el ambito local.

El objetivo general del proceso participativo y los actores que intervienen en el mismo
(el mapa de actores).

Las diferentes fases del proceso (informacion-deliberacion-retorno) y el calendario
previsto.

Las vias paralelas para la consulta de documentacién (incluidas las actas que se
elaboraran de cada sesion), aclaracion de dudas y realizacidon de aportaciones (on line
y presencial).
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4.3. Presentacion del borrador del PORF

José Fernando Gonzdlez, ingeniero de montes del Servicio Provincial de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente de Teruel, agradecid la asistencia y, apoyandose en un
powerpoint que se adjunta como anexo, explicé detalladamente los previos a la elaboracion
del PORF y el interés de disponer de este instrumento de planificacién, y presentd de forma
sintética los contenidos del documento borrador.

En concreto, su presentacidn se centré en los siguientes aspectos:
- Los antecedentes legales que justifican la elaboracién del PORF.

- Los pasos que se vienen dando desde el afio 2009 para finalmente incluir la redaccién
del PORF como uno de los ejes del plan piloto de desarrollo rural sostenible de la
comarca Gudar — Javalambre.

- La composicion del grupo de trabajo del PORF, en el que intervienen técnicos del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, la empresa publica
SODEMASA, |la comarca Gudar-Javalambre y la empresa Tecnosylva.

- El encuadre del PORF en la planificacién forestal, indicando que se trata de un
instrumento intermedio, entre la planificacion estatal y autondmica y los instrumentos
de planificacion a nivel de monte (proyectos de ordenacion de montes, planes
dasocréticos, planes técnicos de gestion).

- El proceso de redaccién del PORF, explicando los tres
grandes bloques de trabajo (andlisis, diagndstico y
planificacién), el procedimiento para su aprobacién y la
fase en la que se encuentra el PORF de Gudar -
Javalambre.

- Laestructura del documento.

- La caracterizacion del medio fisico y biolégico de la
comarca, presentando datos de incidencia en el sector
forestal.

- El andlisis y diagndstico de la comarca, en formato DAFO
(Debilidades — Amenazas — Fortalezas y Oportunidades).

- Los objetivos generales que se plantean en el borrador del
PORF vy las lineas estratégicas, explicando un ejemplo de
medida para cada linea.
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Hizo especial hincapié en lo siguiente:

Que no se debe confundir el PORF con el decreto de inicio del PORN de la Sierra de
Gudar (Decreto 233/1999, de 22 de diciembre).

Que la solicitud de elaborar el PORF se hizo desde la Comarca Gudar — Javalambre, no
se trata de una imposicidn del Gobierno de Aragon.

Que el PORF no implica mas limitaciones ambientales que las que ya existen segun la
normativa vigente.

La oportunidad que supone el PORF, pues nos permitird armonizar de manera
sostenible los recursos forestales, con implicaciones en el fomento del desarrollo
socioeconémico de la comarca

El caracter indicativo del PORF. Se trata de recomendaciones, directrices y criterios
orientadores.

La necesidad de recoger las inquietudes del territorio, para que el PORF tenga una
utilidad real.

A nivel préctico se detuvo en los beneficios reales que genera un PORF a los habitantes del
territorio entre los que destaco:

Facilita la gestion armonizada, conjunta y sostenible de los recursos forestales de la
Comarca.

Es una via de entrada y en muchos casos un requisito para la certificacidn forestal y/o
certificaciones de calidad

Mayor facilidad para la obtencidn de ayudas, subvenciones o financiacion externa.
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5. Aportaciones realizadas por los participantes

Diego Chueca, del equipo de ARC Mediacion Ambiental, asistencia técnica a la Direccion
General de Participacién Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion, tomé la palabra para hacer
una breve sintesis del proceso participativo, de las formas de participar a titulo particular y de
la importancia, de cara a las convocatorias, de que todas las personas interesadas en participar
y en estar informadas, rellenaran la hoja de inscripcién.

Posteriormente, se abrié el turno de preguntas y aportaciones.

5.1. Aportaciones y observaciones a los contenidos del
PORF y al proceso

1. Se consulta el grado de participacion de los municipios y la posibilidad real de incidir
en la redaccién del documento final.

En este sentido se indica que la voluntad de la Comarca y del Gobierno de Aragén
es recoger el sentir del territorio y mejorar el documento con las aportaciones de
los habitantes de la Comarca, tanto instituciones publicas como entidades o
colectivos.

Se reitera el caracter de borrador del documento presentado y se explica que es
necesario que la comarca lo tome como propio para que pueda ser un elemento
atil de planificacion.

2. En la linea de la pregunta anterior se pide que se aclare en qué grado se puede
modificar el borrador presentado.

Contestando de forma conjunta a la pregunta anterior se explica que a partir de
estas sesiones de trabajo se elaborardn una serie de actas en las que se recogeran
todas las aportaciones al documento. A partir de ese momento, se trasladaran las
conclusiones al equipo técnico responsable de la redaccion del PORF para que
valore la incorporacién de las mismas. Por lo tanto, sera responsabilidad de este
equipo realizar una nueva redaccién en la que se incorporen los cambios que se
consideren oportunos desde el punto de vista técnico y econémico.

Una vez que se disponga de el documento final, se realizarda una sesién
denominada Retorno en la que el equipo redactor dara cuenta de las aportaciones
incorporadas y explicara las razones por las que algunas de ellas quedaron fuera.
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3. Se aprecia que el documento presentado establece unas medidas muy generales y
que apenas llega a concretar actuaciones concretas que puedan incidir realmente en
la explotacion de los montes. Por ello, se solicita que el documento final alcance un
detalle mayor para que se empiece a trabajar.

Desde la mesa se explica que el PORF tiene un caracter estratégico y que se ubica
en un punto intermedio entre el Plan Forestal de Aragdn y los instrumentos de
gestion forestal. Por ello, el documento se limita a marcar una serie de directrices
gue determinardn la ruta de esta gestién forestal, que tomara forma a través de
planes dasocraticos, proyectos de ordenacién de montes o lineas de actuacién de
la administracién.

4. Teniendo en cuenta el tiempo que se ha dedicado a elaborar el documento borrador
y la cantidad de personas que han intervenido, se considera que el plazo de una
semana que se da para revisar el documento es muy escaso. Se entiende que se
deberian aumentar los plazos y permitir que cada entidad pudiera analizar con sus
bases el PORF y posteriormente trasladar una opinion consensuada.

Ciertamente se coincide en que una semana es un plazo muy corto para poder
analizar un documento de mas de 230 pdginas. De todas formas, se explica que el
documento tiene una extensidon importante porque realiza el diagndstico y la
propuesta de planificacion de varios sectores.

Para agilizar la revision del documento y adaptarlo a los ritmos del proceso
participativo se propone que cada entidad se centre inicialmente en el diagndstico
de su sector, ya que éstas seran las materias a abordar en las préximas semanas.
Los aspectos relacionados con los objetivos o las medidas concretas se debatiran
ya en octubre y por tanto, se puede aplazar su lectura y andlisis y abordarlos tras
las sesiones iniciales.

5. El sector ganadero es muy importante en realacion a los aprovechamientos
forestales y se entiende que se queda un poco de lado en el desarrollo del PORF. A
pesar de que es un uso con valor importante en la comarca, faltan medidas concretas
para fomentar su desarrollo.

Se explica que en las medidas concretas del documento ya se incluyen algunas
propuestas para que los ganaderos puedan realizar mejoras en las fincas
particulares. Entre ellas se pueden citar los puntos de agua, abrevaderos, pastores
eléctricos, apriscos, etc.

6. Se ha hablado de una zonificacion dindmica, pero se duda si se podra revisar este
punto a lo largo de los 9 aiios de vida del PORF y, en ese caso, se pregunta cudl seria
el mecanismo para realizarla.
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Se explica que la zonificacién es el resultado del cruce de la informacién existente
en cada momento. En las futuras revisiones del PORF se ird actualizando esta
informacidn y, por lo tanto serd posible que existan cambios en la zonificacion.

De todas formas, independientemente de estas revisiones periddicas, los cambios
de categoria o la subsanaciéon de posibles errores, se podrdn ir recopilando y
afiadiendo a la informacidn existente para realizar las modificaciones necesarias.

7. Una pregunta concreta hace referencia a como va a intervenir el recién creado
Comité Forestal de Aragon en el desarrollo del PORF.

El Comité Forestal de Aragdn tiene que informar preceptivamente y de forma
vinculante sobre el PORF para su aprobacién. Es decir, para que el PORF pueda
seguir adelante es preciso el visto bueno del Comité Forestal de Aragén.
Posteriormente, este Comité Forestal se incorporara a las labores de seguimiento
del PORF.

Por otra parte, se informa que, ademas del informe preceptivo al Comité Forestal
de Aragdén y al Consejo de Proteccidn de la Naturaleza, se solicitard informe
preceptivo a todos los ayuntamientos del ambito territorial de este PORF.

8. Se consulta cual es la relacién que tiene o va a tener el PORF con el PORN.

La respuesta que se da por parte de la mesa es clara y sin ningln tipo de
confusion posible: No existe ninguna relacién entre el PORF y el PORN. El primero
crea un instrumento de gestién de los recursos forestales para su mejor
aprovechamiento y no lleva implicito en ningln caso la creaciéon de espacios
naturales protegidos.

Se informa adicionalmente que con la modificacién de la Ley de Espacios
Naturales que se encuentra en trdmite parlamentario en las Cortes de Aragén va a
ser posible detener formalmente el procedimiento de desarrollo del PORN. Este
se paralizo tras el Decreto de Inicio por un rechazé generalizado por los habitantes
de la comarca, pero administrativamente el proceso seguia abierto porque no
existia un mecanismo legal para su vuelta atras.

9. En la comarca existe una elevada proporcion de terreno forestal perteneciente a
propietarios forestales no asociados que no van a poder participar en las mesas de
trabajo. Por eso se entiende que se tendria que haber avisado con tiempo para que
los propietarios se pudieran agrupar y de esa forma influir en el documento final del
PORF.

Realmente la cantidad de propietarios forestales no asociados es muy importante
en la comarca (alrededor de 4.000 propietarios) y es cierto que representan una
importante proporciéon del territorio. Existe una asociacion a nivel aragonés pero
hay muy pocos socios pertenecientes a la comarca.

Desde la organizacién del proceso no se puede promover la asociacién de los
propietarios, por lo que se ha tratado de buscar la mejor solucién posible y se ha

ACTA JORNADA INFORMATIVA — MORA DE RUBIELOS, 13 Septiembre 2012



ai*C
mediacion
ambiental

optado por hacer un esfuerzo suplementario que permita atender personalmente
en la comarca a todos los propietarios particulares que pidan cita previa.
Realmente es una medida que no es habitual en otros procesos y se entiende que
es la mejor solucidn posible teniendo valorando la realidad actual. De todas
formas, hay que tener en cuenta que lo ideal hubiera sido que se contara con una
voz comun en torno a la AFA, por ejemplo.

Se abre un debate sobre la necesidad de que los propietarios asistan a las mesas
de trabajo asi como sobre las diferentes opciones posibles. Las entidades
organizadoras del proceso participativo acuerdan estudiar las posibles
alternativas. Se emplaza a la reunién informativa de propietarios forestales (21 de
septiembre) para dar una respuesta al colectivo.

10. Teniendo en cuenta que la modificacion de la Ley de Montes del Gobierno de Aragon
estd pendiente de aprobacion, se pregunta como puede influir sobre el texto del
PORF y si éste podria tener prevalencia sobre las normas que lleguen a posteriori.

En este caso, prevaleceria la Ley de Montes, puesto que tiene rango de Ley y el
PORF se aprueba por Decreto. Por lo tanto, si la Ley de Montes entrara en
conflicto con el PORF seria necesario modificar este ultimo.

No obstante, teniendo en cuenta la tramitacién del PORF, no se espera tener el
documento listo antes de fin de 2013, por lo que se prevé que para esas fechas ya
estard lista la Ley de Montes y se habran podido realizar los ajustes necesarios.

11. Se solicita concretar la informacion sobre la aplicacion de medidas concretas que
deriven de la planificacion y, sobre todo, cémo se van a financiar las actuaciones que
plantee el PORF.

El PORF es un documento intermedio a nivel comarcal que establecerd las
directrices a seguir en la gestidon forestal, por lo que no es labor de este
documento profundizar y plantear medidas demasiado concretas. No obstante, se
seguird la ténica de la administracion forestal en los ultimos afios en la que se ha
solicitado siempre autorizacién al ayuntamiento correspondiente antes de realizar
cualquier inversion.

A nivel de presupuesto, se explica que muchas medidas, sobre todos las de monte
de utilidad publica, se intentard que provengan de fondos del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

Para las acciones relacionadas con las inversiones en fincas privadas se ha optado
generalmente por la via de subvenciones pero también se establece la posibilidad
de firmar acuerdos con la iniciativa privada para tratar que los ingresoso no
vengan solo desde la administracion y, de esta forma, se pueda ganar en
competitividad.

Mora de Rubielos, 13 de septiembre de 2012
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